ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

Relator: Conselheiro Algir Lorenzon
Processo n. 004504-02.00/17-5-
Decisédo n. 2C-0770/2020

— Contas de Gestdo dos Administradores do Executivo Municipal
de Santo Antbnio da Patrulha no exercicio de 2017. Interessados:
Daicon Maciel da Silva (p.p. Advogada Digiane Silveira Stecanela,
OAB/RS n. 78.221) e José Francisco Ferreira da Luz. Terceiro
Interessado: Cosma do Brasil Produtos e Servicos Automotivos
Ltda. (p.p. Advogada Livia Cristine Furlan, OAB/SP n. 285.714).

A Secretaria da Segunda Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estdo abaixo consignadas.

Ao iniciar o exame da matéria, o Conselheiro-Presidente,
Algir Lorenzon, comunicou haver pedido de sustentacéo oral.

Apresentado o Relatério da matéria, nos termos regimentais, 0
Conselheiro-Presidente concedeu a palavra a Procuradora do Senhor Daicon Maciel
da Silva, Advogada Digiane Silveira Stecanela, inscrita na OAB/RS sob o n. 78.221,
gue apresentou as suas razdes de defesa:

Advogada Digiane Silveira Stecanela: “Obrigada. Excelentissimo
Senhor Conselheiro Relator e Presidente desta Camara, Senhor Algir Lorenzon. Na
sua pessoa, cumprimento os demais integrantes desta Colenda Camara. Doutor
Euzébio Ruschel, representante da Procuradoria-Geral do Estado, Doutora Fernanda
Ismael, representante do Ministério Publico de Contas, Senhor Daicon Maciel da
Silva, nosso Prefeito, que aqui nos honra com a sua presenca, para mim presencial e
para os Senhores de forma virtual, nesses novos tempos. Colegas Advogados,
servidores desta Corte e demais cidad&dos que nos assistem, muito bom dia! Trata-se
de Processo de Contas de Gestdo do Executivo de Santo Antonio da Patrulha
referente ao exercicio do ano de 2017. Aqui estou entdo para destacar argumentos e
fatos dos esclarecimentos prestados a esta Corte de Contas, ja sintetizados em
memoriais, com o intuito de que a justica seja feita nesse julgamento. Passando aos
apontamentos, temos quanto ao item 1.1.1, pagamento irregular de contribuicdes
personalissimas para entidade de classe. Ao analisar os esclarecimentos a equipe
técnica reconheceu que o pagamento ocorreu, mas ja em 2018. Assim, sugeriu a
manutencdo do aponte com o afastamento do débito, tendo em vista o seu
recolhimento. Requer-se entdo a exclusao do aponte e do débito frente as medidas
de correcao ja tomadas. Com relacdo ao item 1.1.2, pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo aos servidores ocupantes dos cargos de mestre de
obras e operador de maquina rodoviaria, apontadas como em desacordo com Laudo
Pericial. Oportuno esclarecer que o0s servidores em questdo exerceram as suas
atribuicdes junto as redes de esgoto desde o ano de 2009, inclusive nos anos de
2017 e 2018, o que justificou e tornou adequado legalmente o pagamento do
adicional em quest&o. E de referi que a situagdo em apreco ja foi decidida por essa
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Corte de Contas no Processo Contas de Gestédo do ano de 2018, conforme se trouxe
nos memoriais, onde foi decidido por determinar ao Gestor que busque junto aos
servidores a devolucédo dos valores. Contudo, importante destacar a manifestacéo do
Conselheiro Cezar Miola, que entendeu por reconhecer a legitimidade da despesa e
afastar o proprio apontamento. Deste modo, entende-se que as alegadas
inconformidades n&o procedem, nao havendo pagamentos indevidos e,
consequentemente, ndo ha nenhum ressarcimento a ser efetuados aos Cofres
publicos pelo servidor e tampouco pelo administrador responsavel. Quanto ao item
1.1.3, irregularidade em pagamento de gratificacdo. Servidor ocupante do cargo de
fiscal sanitario farmacéutico que percebeu gratificacdo especial de dedicacao
exclusiva, mas € so6cio de uma empresa. Conforme informado em sede de
esclarecimentos, a servidora demonstrou por meio de documentos que a empresa
estava sem funcionamento e ndo houve movimentacao no exercicio de 2017. Em 16
de outubro do mesmo ano, foi protocolado o pedido de baixa da empresa na Junta
Comercial, o qual foi deferido em 10 de novembro de 2017. Assim, plenamente
sanada eventual incompatibilidade, em virtude da dedicacdo exclusiva exigida.
Contudo, diante de tais esclarecimentos, a equipe técnica opina pela manutencao do
aponte e do débito no valor de R$ 20.053,25, 0 que, no nosso entendimento, ndo faz
nenhum sentido, visto que de fato houve o trabalho de dedicacdo exclusiva nesse
periodo, ndo havendo que se falar em prejuizo ao Erario, muito menos ilegalidade.
Entretanto, Exceléncias, na hipotese de manter-se o entendimento pela ilegalidade
dos dois itens ora referidos, que seja entdo o Gestor instado a abrir processo
administrativo para que os servidores que de fato receberam os valores, venham a
ressarcir os Cofres Publicos, e ndo o Gestor, pois, nessa hipotese, ndo agiu com
dolo ou culpa, ndo podendo ser responsabilizado de modo objetivo pelo
ressarcimento. Na forma do entendimento vigente dos Tribunais. Quanto ao item 2.1,
concessao de incentivos fiscais indevidos a empresa Cosma, aponta a auditoria que
a auséncia de prestacdo de contas por parte da empresa incentivada Cosma do
Brasil resultou em transferéncia de recursos publicos sem a comprovacéo de que a
mesma havia cumprido com as suas obriga¢des que assumiu junto a populacdo do
Municipio. Inicialmente, é de lembrar que a manutencdo do funcionamento da
empresa Cosma do Brasil no Municipio tem relevancia no aspecto social e
econdbmico para a comunidade local. Conforme se explicou em sede de
esclarecimentos, as obrigacdes decorrentes do incentivo foram cumpridas, o que de
fato ocorreu foi a prestacdo de contas fora do prazo estipulado. A equipe técnica, ao
analisar os esclarecimentos e a complementacdo dos esclarecimentos, reconhece
gue as metas foram atingidas, sugerindo que, nos itens 2.1.1 e 2.1.3, o afastamento
do indicativo do débito. Contudo, sugere manter o aponte em razdo dos aspectos
meramente formais, desconsiderando que o interesse publico foi plenamente
atingido. Oportuno ressaltar que, nas Contas de Gestdo de 2018, conforme
anteriormente informado, a glosa também foi afastada, diante da documentacao
apresentada, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Alexandre Postal. Deste
modo, o afastamento do aponte relativo a este item € medida que se requer dos
argumentos ora delineados. No que se refere aos itens 3.1.1 e 3.2.1, terceirizacdo do
transporte escolar, deficiéncia nas planilhas de custos, Pregdo Presencial 01/2017 e
auséncia de fiscalizacdo nos contratos, temos o0 seguinte, referente ao lucro
informado pela Empresa, de fato, foi destacado um erro na planilha apresentada.
Assim, a administracdo, logo ter tomado conhecimento da situacédo, determinou a
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abertura de processo administrativo especial, que ainda se encontra em andamento.
Desse modo, considerando que a administracao esta a apurar se ha valores a serem
ressarcidos pela Empresa ao Eréario e, se houver, providenciara a devida cobranca, o
Gestor estd a cumprir com a sua responsabilidade, ndo cabendo atribuir-lhe
responsabilidade pessoal pelo ressarcimento, como se de responsabilidade objetiva
se tratasse, 0 que ndo é o caso em apreco. Quanto a auséncia de fiscalizacdo dos
contratos, esclareceu-se, em sintese que os trajetos 01, 04, 05 e 09 foram realizados
por meio de micro-0nibus e que a lei estabelece a vida util deles em 16 anos. Diz que
os documentos dos veiculos apenas se referem a Kombi escolar, para identificar a
marca e o modelo dos mesmos, nédo devendo ser confundido como tipo do veiculo.
Ao analisar os esclarecimentos, a equipe técnica entendeu que nao procedem as
justificativas apresentadas pelo Gestor e opina pela manutencdo do aponte e do
débito no valor de R$ 14.519,33. Oportuno lembrar aqui que a legislacdo municipal,
especialmente a Lei 4381/2003, utilizada como base para o edital licitatério,
estabelecia que a idade do veiculo seria analisada no certame por um fiscal do
municipio que auxiliava na identificacdo da idade e da qualidade do veiculo a ser
usado no transporte. Apenas por ocasido da apresentagcdo do Relatério da Auditoria
gue o Municipio observou que deveria alterar a lei local, no que se referia a tal
qualificagdo, tipificacdo do veiculo e, de imediato, j& encaminhou a alteragéo para a
Camara Municipal, e foi feita por meio da Lei 8380/2019. Contudo, naquela ocasiéo,
estavam a seguir a lei em vigor ao elaborar o edital. Entdo, desconsidera a equipe
técnica o fato de que os servicos foram efetivamente prestados no Municipio, ndo se
tratando aqui de pagamento indevido, pois remunerou 0s servicos que foram
prestados. Assim, ndo ha que se falar em devolucdo de recursos aos Cofres
Publicos, sob pena de locupletamento do Municipio. Deste modo, o afastamento do
aponte e da glosa imperam como medida de razoabilidade e de justica. Caso assim,
Vossas Exceléncias ndo entendam, seja o Gestor instado entédo a instaurar processo
administrativo para os fins de apurar se ha valores a serem ressarcidos pela
empresa ao Erério e, se houver, o Gestor providenciara a devida cobranca, visto que
de fato efetivaram o0s pagamentos. Assim, o Gestor estard a cumprir a
responsabilidade, ndo cabendo atribuir-lhe responsabilidade pessoal pelo
ressarcimento como se responsabilidade objetiva se estivesse, 0 que ndo € o caso,
visto que n&o agiu com dolo ou culpa, ndo podendo ser responsabilizado por tal
ressarcimento.”

Conselheiro-Presidente, Algir Lorenzon (Relator): “Doutora
Digiane, 05 minutos, por favor, mais.”

Advogada Digiane Silveira Stecanela: “Obrigada. Isso na forma do
entendimento vigente dos Tribunais, conforme anteriormente informado. Quanto aos
itens 4.1.2 e 4.1.3, relativos ao pagamento de gratificagdes a membros da Unidade
de Controle Interno, temos que, como informado nos esclarecimentos, as servidoras
efetivamente exerceram suas atividades exclusivamente no controle interno, fazendo
assim jus as gratificacdes percebidas, tanto que, ao analisar os esclarecimentos a
propria Consultoria Técnica opina pelo afastamento do aponte e do débito no item
4.1.3. Assim, requer a desconstituicdo do aponte e da inconformidade da glosa.
Alternativamente na hipétese de manter-se o entendimento pela ilegalidade e pela
glosa, 0 que se admite apenas para argumentar, requer entdo que seja o Gestor
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instado a abrir processo administrativo para que a servidora que de fato percebeu os
valores, venha a ressarcir os Cofres Publicos. No que se refere ao item 5.1.1,
prestacdo de servigcos de coleta de residuos solidos urbanos, apontamento relativo a
concessdo de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, em decorréncia de
dissidio coletivo. Ocorre que, quando do conhecimento do aponte que indicou como
indevido o reequilibrio, o Gestor, de imediato, procedeu ao procedimento
administrativo que resultou na apuragdo e ressarcimento do valor pago a maior a
Empresa, chegando ao montante de R$ 17.371,40, que foi descontado da Nota
Fiscal n. 2186, de 30 de janeiro deste ano, conforme documentos anexados aos
memoriais. Entdo, diante do ressarcimento dos valores ao Erario pela Empresa,
requer-se o levantamento do aponte e do débito imputado ao Gestor. Ja o item 6.1.1,
aponta a néo realizacdo do recenseamento escolar. O oficio juntado em sede de
memoriais demonstra que, a partir de uma pesquisa realizada que apontou haver um
namero expressivo de evasao deste publico, a Secretaria Municipal de Educacao,
juntamente com (inaudivel), elaborou um projeto piloto para oferta de Educacédo de
jovens e adultos do modo EAD no Municipio de Santo Antdnio, o qual foi aprovado
pelo Conselho Municipal de Educacao, pelo Parecer CME 03/2019, pelo periodo de
02 anos. Entdo, diante dessa demonstracdo de acles, responsaveis e efetivas, do
Municipio, requer-se o0 levantamento do aponte. Por final, quanto ao ultimo
apontamento no item 6.2.1, que trata da auséncia de licitacdo para o transporte
publico, ap6s demonstrados nos esclarecimentos o constante agir do Gestor na
tomada das providéncias necessarias para a licitacdo do certame para a concessao
do servigo de transporte publico, j4 no 1° ano do seu mandato em 2017, opinou
entdo a auditoria pelo afastamento do aponte, o que se requer desde ja. Diante do
exposto, Exceléncias, e por se tratar da mais ampla medida de direito e da merecida
justica, forte nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, requer-se seja o0
Gestor desonerado dos apontamentos e responsabilidades, em especial das glosas
sugeridas, inclusive das multas. Sou grata pela ateng¢ao.”

Posteriormente, o Conselheiro-Presidente concedeu a palavra a
Procuradora do Terceiro Iteressado, Empresa Cosma do Brasil Produtos e
Servigos Automotivos Ltda., Advogada Livia Cristine Furlan, inscrita na OAB/SP
sob o n. 285.714, que apresentou as suas razdes de defesa:

Advogada Livia Cristine Furlan: “Obrigada, vou tentar ser bem
breve. Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator e Presidente desta Camara, Algir
Lorenzon. Na sua pessoa, cumprimento os demais integrantes dessa Colenda
Camara. Cumprimento também o Senhor Daicon Maciel da Silva, Prefeito de Santo
Antonio da Patrulha e a Procuradora, Colega, Doutora Digiane. Colegas Advogados,
servidores desta Corte, demais cidadéos que nos assistem, bom dia. Primeiramente,
eu gostaria de me apresentar, me chamo Livia Cristine Furlan, sou gerente juridica
do Grupo Magna no Brasil, da qual a Cosma do Brasil Produtos e Servigos
Automotivos Ltda. faz parte. Ingressamos como terceiro interessado no processo de
Tomada de Contas do Executivo de Santo Antonio da Patrulha no exercicio de 2017
por causa das concessdes de incentivos fiscais a empresa Cosma do Brasil, e aqui
estou para destacar argumentos e fatos dos esclarecimentos prestados a essa Corte
de Contas, ja sintetizados pela colega, procuradora Doutora Digiane, com o intuito de
gue a justica seja feita nesse julgamento. Antes de adentrarmos ao caso
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propriamente dito, é interessante fazer um histérico cronolégico dos acontecimentos.
Entdo, no ano de 2010, 2011, a Cosma do Brasil € uma empresa estrangeira,
canadense e, visando estimular a desconcentracdo da industria de desenvolvimento
econdmico social, de forma igualitaria, em todo o Brasil, bem como no Estado do Rio
Grande do Sul, e objetivando futuras extensées dos nossos negdcios nesse mesmo
Estado, a direcdo da Cosma junto com a Magna, incentivado pelas ilustrissimas
autoridades locais, optou por instalar seu estabelecimento fabril na cidade de Santo
Antonio da Patrulha, realizando diversos investimentos na mais moderna tecnologia.
Em maio de 2011, a Cosma e a Prefeitura Municipal de Santo Anténio celebraram
entre si um protocolo de intencdes visando a promocéao de acdes para concretizacao
do plano de investimento para a implantacdo da industria. Ainda no ano de 2011, a
Prefeitura sancionou a Lei 6311, que entrou em vigor em 16 de agosto do mesmo
ano, que dispde sobre o incentivo para instalacdo ou expansao de industrias no geral
no Municipio de Santo Antbnio. Perseguindo tais propdsitos, a Cosma buscou
estreitar um relacionamento com o Municipio de Santo Antdnio para possibilitar o
desenvolvimento de suas atividades nessa regido, estimulando o crescimento
econdmico e a prosperidade da regido. Assim, no dia 17 de junho de 2011, a Cosma
ingressou com um pedido de incentivo fiscal e, em 14 de dezembro de 2011, sendo
que o Prefeito Municipal sancionou e publicou a Lei 6381, que foi aprovada pela
Camara dos Vereadores, que autorizou a concessado dos incentivos. ApOs essas
autorizacdes legais para a concessao dos beneficios, 0 Termo de Compromisso n.
02/2012 foi assinado, o qual concedeu isencdo da taxa de Alvara de Localizacao e
Funcionamento e restituicdo dos 50% do ICMS dos ultimos, por 05 anos, podendo
tais beneficios serem renovados posterior a essa data mediante aditivo. E 0
mencionado estabelecimento fabril teve inicio de produtividade em 13 de dezembro
de 2011. A cultura empresarial da Cosma, bem como seu compromisso com o
desenvolvimento de produtos automotivos inovadores, e a parceria com 0S governos
locais, resultaram em um forte historico de crescimento e desenvolvimento. E ainda
continua acontecendo. Em um segundo momento, datado no dia 29 de setembro de
2013, a Cosma ingressou novamente com o pedido de incentivo fiscal com a
intencdo de expandir suas atividades, a qual resultou na sangéo da Lei n. 6892/2013.
AplOs as autorizacbes legais aprovadas pelos oOrgaos, para a ampliacdo dos
beneficios, o Termo de Compromisso n. 03/2013 foi assinado, o qual concedeu a
isencdo de IPTU incidente sobre a area de localizacdo da empresa a partir de 2014,
auxilio de custo para pagamento de aluguel no valor de R$ 25.000,00 em parcela
Gnica no ano de 2013. Ocorre que, apos fiscalizacdo do auditor na Prefeitura de
Santo Antbnio da Patrulha, em 2017, este fez 03 apontamentos, auséncia de
deficiéncia na prestacdo de contas do Termo de Compromisso n. 02, concessao
irregular de beneficio fiscal, Termo de Compromisso n. 03/2013 e deficiéncia na
prestacdo de contas e ndo atingimento das metas estabelecidas no Termo de
Compromisso n. 03/2013. Ocorre que, conforme documentos disponibilizados pela
Empresa e ja juntado aos autos, ndo ha o que se questionar quanto ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes do incentivo, pois, embora fornecidas fora do prazo,
foram devidamente cumpridas. Entdo, a forma talvez legal que seria o prazo nao foi
cumprida, porém em si foi cumprido. A Cosma do Brasil cumpriu as metas
estabelecidas, conforme demonstrados no Termo de Compromisso n. 02 e no Termo
de Compromisso n. 03, assim como foi observado e cumprido o percentual de 40%
previsto no artigo 10° na lei de incentivo municipal, restando entdo comprovado que
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nao ocorreu pagamento de forma indevida. E é de destacar que, logo apés o
apontamento feito, a Prefeitura, ela acionou a Cosma, que prontamente, na minha
pessoa, apresentou todos o0s documentos necessarios a prestacdo de contas
comprovando os empregos, o faturamento e os investimentos. Comprovando assim
todos os pontos. Restou assim cristalino que houve foi uma prestacdo de contas
tardia e ndo uma concessdo de incentivo indevida, ja que as obrigagdes foram
cumpridas pela Cosma e devidamente comprovadas junto ao Municipio. Assim,
requer o afastamento do apontamento de inconformidade e da glosa e, como é de
conhecimento de Vossas Senhorias, a Cosma também mantém fabricas em Joinville,
em Sao José dos Pinhais, em lbirit¢, em Camacari e todos esses municipios tem
frequentemente ofertados novos e melhores incentivos para que empresas levem
suas atividades para aquelas regides. Neste momento, nossa matriz no Canada esta
especialmente atenta a essas oportunidades e reiteramos a intengédo da diretoria da
Cosma em manter um relacionamento duradouro com o Municipio de Santo Anténio
da Patrulha e com o Estado do Rio Grande do Sul. Porém, frisamos que a
manutencdo dos incentivos fiscais € imprescindivel também para a viabilidade das
nossas atuais atividades na regido. Assim refor¢co a palavra da Doutora Digiane que
€ importante ressaltar que a manutencdo do funcionamento da empresa Cosma do
Brasil no Municipio de Santo Antdnio da Patrulha e no Estado do Rio Grande do Sul
tem relevancia sobre o aspecto social e econdmico para a comunidade local, sobre
aspecto social tem atuagéao significativa na medida em que a Empresa sempre gerou
grande numero de empregos no Municipio e sobre o angulo econdémico, representa
montante significativo da receita municipal, pois, ao longo do periodo em que
recebeu o beneficio, houve o ingresso expressivo de receita referente ao valor
adicional do ICMS, entre outros. Diante da demonstracdo de a¢des responsaveis e
efetivas do Municipio e da Cosma do Brasil, requer que seja levantado o aponte.
Muito obrigada pela atencéo de todos.”

A segir, o Conselheiro-Presidente, Algir Lorenzon (Relator),
concedeu a palavra a representacao do Ministério Publico de Contas.

Adjunta de Procurador do Ministério Publico de Contas
Fernanda Ismael: “Renovando saudagdes, em especial as Doutoras Digiane e
Doutora Livia, eu mantenho os termos do Parecer MPC 3382/2020 ja mencionados
por ocasiao do relatério, obrigada.”

Posteriormente, o Conselheiro-Relator, Algir Lorenzon, prolatou seu
voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os artigos
1°, § 1°, da Resolugéo n. 1124/2020 e 2° da Instru¢cdo Normativa n. 7/2020, as quais
disciplinam as sessOes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido em Sala

Virtual.
Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:
A Segunda Céamara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:
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a) impor multa, no valor de R$ 1.000,00, ao Senhor Daicon

Maciel da Silva, Administrador do Executivo Municipal de Santo
Anténio da Patrulha no exercicio de 2017 por infringéncia de
normas de administracdo financeira e orcamentaria, com base nos

artigos 67 da Lei Estadual n°® 11.424/2000 e 135 do RITCE; Pégina da

peca

7

b) recomendar ao atual Gestor que evite a ocorréncia de
falhas como as apontadas no Relatério e Voto do Conselheiro-

Relator e promova a correcédo daquelas passiveis de regularizacéo. o5
o»
Participaram do julgamento deste processo os Conselheiros Algir N
Lorenzon (Presidente e Relator), Marco Peixoto e Iradir Pietroski. @
Sala Virtual, em 16-12-2020.
=
Lisiane Glass, z3
Secretéaria da Segunda Camara. %g
o0
o o
a
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